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俄罗斯战略东转视阈下的中俄经贸合作:
机遇与挑战

王　 晶　 赵海文　 都欣宇

【内容提要】 　 自 ２０２２ 年俄乌冲突爆发以来ꎬ面对欧美以金融制裁、贸

易封锁、科技打压、产业脱钩为核心的极限制裁ꎬ俄罗斯通过对外经济合作

战略东转成功应对ꎮ 其中最显著的特征是以强化与全球南方国家经济合

作为抓手ꎬ实现贸易渠道重构、合作模式优化、金融安全巩固的战略目标ꎮ
但在全球经济增速放缓的影响下ꎬ俄罗斯必须加速经济转型步伐ꎬ以非军

工行业全面发展推动经济可持续发展ꎬ同时解决国内利率高涨阻碍产业培

育等长期现实问题ꎮ 这使得俄罗斯对外经济合作战略东转肩负着更重要

的使命ꎮ 在此背景下ꎬ加强对华经贸合作必然持短期和长期双重目标ꎮ 从

短期看ꎬ已经出现的中俄两国贸易规模扩大、贸易结构优化等利好形势需

进一步维持ꎮ 从长期看ꎬ中俄双方还应高效协同解决诸如化石能源贸易占

比过高、次级制裁阻碍跨境支付、俄罗斯跨境运输能力偏弱等现实障碍ꎬ并

持续强化顶层设计、协同优化口岸布局、鼓励和支持俄商业银行来华开设

网点、吸引俄罗斯大型企业来华投资等ꎮ
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引　 言

自 ２０２２ 年俄乌冲突爆发以来ꎬ面对欧美趋紧的制裁措施ꎬ俄罗斯宏观经

济表现出超乎预期的韧性ꎮ 在实体经济迅速复苏与大宗商品价格趋高企稳

推动下ꎬ俄罗斯季度 ＧＤＰ 自 ２０２３ 年第二季度由负转正后ꎬ增长态势持续至
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今ꎮ 俄宏观经济在俄乌冲突背景下一时呈现“越打越富、越拖越强”的奇异怪

象ꎮ 不可否认ꎬ面对欧美以金融制裁、贸易封锁、科技打压、产业脱钩为核心

的极限制裁ꎬ俄凭借自身丰富的资源储备、坚实的工业基础、广阔的市场规

模、迅速调整的贸易战略成功地对冲了部分影响ꎮ 在当前国际政治、经济外

部局势激烈动荡背景下ꎬ不难梳理俄政府经济政策的核心线索ꎬ即借助对外

经济合作战略东转与实体经济迅速复苏的时机夯实俄宏观经济持续、稳定增

长的基础ꎮ 在全球经济增速放缓与欧美制裁长期持续的条件下ꎬ深刻理解中

俄经贸合作的外部环境与底层逻辑发生的根本性变化ꎬ进而把握中俄经贸合

作高水平发展所面临的历史机遇与需应对的现实挑战具有格外重要的意义ꎮ
为此ꎬ“俄罗斯对外经贸合作战略东转”与“务实深化中俄经贸合作”成为当

前中俄两国学者讨论的重点议题ꎮ
首先ꎬ深刻剖析俄乌冲突背景下俄对外经济合作战略东转与此前“向东

看”政策的根本性区别ꎮ 徐坡岭提出ꎬ从 ２０１４ 年乌克兰危机到 ２０２２ 年俄乌

冲突ꎬ俄罗斯与欧美之间的关系从裂痕加深逐渐演变成对立和对抗ꎬ俄罗斯

的国际战略也发生了根本性变化ꎮ 新的历史条件下ꎬ俄罗斯开始把“向东看”
调整为“战略东转”①ꎮ 黄登学和王莹认为ꎬ２０２２ 年以前近十年的“转向东

方”战略是俄罗斯在与西方对抗背景下的一种平衡选择ꎬ是服从和服务于俄

罗斯西方外交的ꎻ２０２２ 年俄乌冲突后ꎬ俄加速推进战略东转ꎬ既有内部动机ꎬ
也有外部动机ꎬ它已不再是俄向西方展示的外交行为ꎬ而是经过深思熟虑的

成熟政策②ꎮ 李自国则认为ꎬ俄罗斯“转向东方”的主要动力不仅源于融入西

方彻底失败的失落ꎬ也是基于对“东升西降”世界发展大势的判断③ꎮ 俄罗斯

学者季莫菲耶夫也持有类似观点ꎬ认为欧美的极限制裁使俄“转向东方”不再

是一种选择而是一种现实需要ꎬ并迫使俄政府认真对待④ꎮ
其次ꎬ就制裁背景下俄对外经济合作战略东转的目标与动机进行论述ꎮ

唐朱昌、杨波认为ꎬ俄罗斯实行了相对有效的反制裁措施ꎬ助其经济步入恢复
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性增长轨道ꎮ 随着制裁演进ꎬ俄对外经济合作战略东转的内容正在发生变

化ꎬ俄主动调整经济结构带来的合作诉求是当前及以后一段时期中俄经贸合

作真正面临的机遇①ꎮ 巴尔多夫斯基进一步指出ꎬ俄罗斯希望通过“转向东

方”将作为其前哨和安全保证的亚太地区转变为其经济发展的关键环节②ꎮ
熊启跃、王宁远指出ꎬ面对欧美联合制裁ꎬ俄罗斯经济展现出较强韧性ꎬ经济

结构逐渐优化ꎬ经济内循环动能显著增强③ꎮ
再次ꎬ就新形势下务实深化中俄经贸合作的现实基础进行梳理与总结ꎮ

刘华芹认为ꎬ２０２３ 年中俄两国经贸合作成果丰硕ꎬ双方夯实了经贸合作基础、
货物贸易创历史最高水平、贸易联系更加密切、贸易平衡明显改善、贸易结构

持续优化、跨境电商不断创新、对俄贸易省区更加广泛ꎬ但同时存在物流运输

短板突出、俄政策不确定性加大、欧美次级制裁持续性影响等制约④ꎮ 图拉

耶娃和雅科夫列夫提出ꎬ２０２２ 年和 ２０２３ 年中俄贸易规模的显著扩大主要得益

于俄对华能源供应ꎮ ２０２３ 年ꎬ在中国进口的石油产品中近 ３０％来自俄罗斯ꎬ且
中国对俄电子产品和汽车的出口创下新高ꎬ但仍存在物流基础设施不发达、供
应商与消费者空间距离过远、次级制裁及地区紧张局势加剧等障碍⑤ꎮ

梳理发现ꎬ现有研究多从宏观视角就制裁背景下俄对外经济合作战略东

转的动机、历史差异、落实条件等方面加以论述ꎬ但缺乏以具体统计数据、具
体案例分析、具体标志事件为基础的更为务实的研究ꎮ 为此ꎬ本文以制裁背

景下俄对外经济合作战略东转的短期特征与长期策略为切入点ꎬ从贸易转

向、金融抑制、制造业转型等细分视角详尽论述当前俄对外经济合作战略东

转的合作诉求与现实障碍ꎬ特别是深入分析影响中俄经贸合作持续发展的机

制性障碍ꎬ进而有针对性地围绕务实深化中俄经贸合作提出切实可行的政策

建议ꎮ
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一　 俄罗斯对外经济合作战略东转的深层原因与政策考量

全球经济增速放缓引发大宗商品价格走低ꎬ加之欧美对俄主要出口创汇

商品持续打压ꎬ令俄罗斯亟待摆脱大宗商品出口带动经济增长的传统模式ꎮ
实体经济的复苏与产业结构的优化离不开资金投入、技术引进、装备更新、市
场开发等关键举措ꎬ而面对欧美对俄金融、科技制裁与贸易封锁ꎬ俄罗斯选择

对外经济合作战略东转便成为必然ꎮ 剖析俄罗斯对外经济合作战略重心东

转的深层原因ꎬ既有被迫的应激式反应ꎬ呈现一定的表象性、短期性与不稳定

性ꎻ也有主动的长期经济发展需求ꎬ包括满足本国经济软着陆以及制造业复

苏对资本与技术的迫切需要ꎮ 这也是在对外经济合作战略东转的视阈下ꎬ俄
罗斯对华经贸合作具有持续性与稳定性的深层原因ꎮ

(一)全球经济增长持续放缓产生连锁影响

在全球经济增速持续放缓、国际大宗商品价格不断下降、出口部门压力

剧增形成外部影响传导链条的背景下ꎬ俄罗斯经济战略被迫加速转型ꎮ 国际

货币基金组织(ＩＭＦ)在 ２０２５ 年 ４ 月发布«世界经济展望»ꎬ对 ２０２５ 年和 ２０２６
年全球经济增速的预期分别降至 ２􀆰 ８％ 和 ３％ ꎬ不但低于 ２０２４ 年 ３􀆰 ３％ 的实

际值①ꎬ而且相对于 １ 月的预测值分别调低 ０􀆰 ５ 个和 ０􀆰 ３ 个百分点②ꎮ 与之

相呼应ꎬ大宗商品价格全面回落ꎮ 如图 １ 所示ꎬ２０２２ 年 ３ 月 ~ ２０２５ 年 ３ 月ꎬ
国际原油价格持续震荡走低ꎮ ２０２５ 年 ３ 月国际原油平均价格降至每桶 ７０􀆰 ７
美元ꎬ比 ２０２２ 年 ６ 月的阶段性高点下跌约 ３９􀆰 ４７％ ꎮ 除原油价格下滑外ꎬ天
然气、铁矿石、煤炭、小麦等俄罗斯传统出口创汇商品的国际价格均比 ２０２２
年俄乌冲突爆发后的高点有大幅下降ꎮ 根据俄央行公布的季度数据计算ꎬ受
此影响ꎬ２０２５ 年第一季度俄出口规模和经常项目盈余同比分别下降 ４􀆰 ３％和

１７􀆰 １５％ ③ꎮ 在此背景下ꎬ俄政府或将进一步加快经济结构调整、大力发展本
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国制造业ꎬ着力缓解大宗商品价格波动对经济的影响ꎮ

图 １　 　 　 　 　 ２０１８ ~ ２０２５ 年俄罗斯部分全球大宗商品月度价格指数(２０１８ 年 １ 月 ＝１００)
资料来源:Ｗｏｒｌｄ Ｂａｎｋ Ｃｏｍｍｏｄｉｔｙ Ｐｒｉｃｅ Ｄａｔａ ( Ｔｈｅ Ｐｉｎｋ Ｓｈｅｅｔ)ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗｏｒｌｄ

ｂａｎｋ􀆰 ｏｒｇ / ｅｎ / ｒｅｓｅａｒｃｈ / ｃｏｍｍｏｄｉｔｙ － ｍａｒｋｅｔｓ

(二)俄罗斯制造业迫切需要全面协调可持续发展

俄乌冲突和欧美制裁对俄罗斯制造业全面协调可持续发展产生不利

影响ꎬ难以发挥制造业对宏观经济的支撑作用ꎮ 一方面ꎬ俄乌冲突导致俄

罗斯制造业结构失衡ꎬ即以军工行业为引领的制造业带动经济应激式复苏

特征显著ꎮ 但这种复苏具有较大隐患ꎬ未来俄经济增长将面临“军转民”难
题ꎬ如无法将军工领域增长惯性成功向民用领域转移ꎬ则经济增长幅度面

临收窄的压力ꎬ且在 ２０１５ 年的经济增长上已有表现ꎮ 另一方面ꎬ欧美制裁

导致俄罗斯与全球金融市场脱钩、与国际贸易体系断链ꎬ加大了俄罗斯制

造业结构优化、全面协调可持续发展的难度ꎮ
按行业增加值计算ꎬ２０２４ 年俄罗斯排名前四位的行业分别为制造业、批

发和零售业、采矿业、房地产业ꎬ其增加值占 ＧＤＰ 的比重分别为 １３􀆰 ２５％ 、
１１􀆰 ９％ 、１０􀆰 ６９％和 ９􀆰 ６４％ ꎬ远超其他部门ꎬ是俄罗斯宏观经济运行的重要支

柱①ꎮ 如图 ２ 所示ꎬ在制造业、批发和零售业带动下ꎬ俄罗斯 ＧＤＰ 在 ２０２３ 年

第二季度实现触底反弹后持续增长ꎮ

—２９—

① 作者根据俄罗斯国家统计局相关数据计算而得ꎮ Социально － экономическое
положение России􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｏｓｓｔａｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｃｏｍｐｅｎｄｉｕｍ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ５０８０１
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　 图 ２ ２０２１ ~ ２０２４ 年俄罗斯实际 ＧＤＰ(季度)同比增幅及部分行业

增加值同比增幅(％)
资料来源:俄罗斯国家统计局ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｓｈｏｗｄａｔａ􀆰 ｒｏｓｓｔａｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｒｅｐｏｒｔ / ２７４１２８ /

　 　 但是ꎬ俄罗斯制造业内部结构存在失衡问题ꎮ 特种运输设备制造、金
属加工以及计算机与电子、光学产品制造等与国防军事工业密切相关的部

门增长幅度较大ꎮ ２０２５ 年 １ ~ ３ 月ꎬ上述三个部门月均实际生产指数同比

分别增长 ３５􀆰 ８％ 、２０􀆰 ４７％和 １２􀆰 ４３％ ꎬ远超同期俄罗斯制造业整体生产指

数 ４􀆰 ７３％的月均增幅ꎮ 相应地ꎬ同期食品、服装、石油化工等民用制造业部

门则为负增长ꎬ这三个行业月均实际生产指数同比分别下降 ０􀆰 ３％ 、０􀆰 ９３％
和 ３􀆰 １８％ ①ꎮ

不难发现ꎬ战时状态下的俄罗斯宏观经济增长是以军工上下游制造业

增长为引擎ꎬ这种结构性增长具有短期性ꎮ 从整体看ꎬ资金、技术、市场、设
备短缺既长期制约着俄罗斯军工行业的发展ꎬ也长期制约着其非军工行业

的发展ꎬ俄罗斯迫切需要突破这些瓶颈ꎬ推动本国制造业全面协调可持续

发展ꎮ
(三)制裁导致俄罗斯金融环境恶化

欧美不断加大对俄金融制裁力度ꎬ导致俄罗斯国内利率居高不下ꎮ 在经

常项目下ꎬ能源价格帽和欧盟对俄部分商品的出口禁令恶化了俄罗斯经常项

目盈余ꎬ卢布贬值压力增加ꎻ在资本项目下ꎬ大量欧美企业和机构从俄证券市

场撤资或关停在俄业务ꎬ加之欧美对俄金融机构融资禁令ꎬ导致俄外汇供需

缺口扩大ꎬ对卢布汇率形成冲击ꎬ进一步加剧了卢布的贬值压力ꎮ 由于早在

—３９—

① 作者根 据 俄 罗 斯 国 家 统 计 局 相 关 行 业 生 产 指 数 数 据 计 算 而 得ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｓｈｏｗｄａｔａ􀆰 ｒｏｓｓｔａｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｒｅｐｏｒｔ / ２７４１２８ /
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２０１４ 年 １１ 月ꎬ俄央行即宣布放弃汇率干预ꎬ面对上述困境ꎬ俄央行仅能通过

加息以对冲压力ꎬ从而造成国内高利率环境ꎮ 如图 ３ 所示ꎬ俄央行在 ２０２２ 年

２ 月 ２８ 日紧急加息 １ ０５０ 个基点ꎬ将基准利率从 ９􀆰 ５％大幅提升至 ２０％ ꎬ加息

幅度和利率水平均创历史新高①ꎮ 此后ꎬ伴随俄原油出口创汇大幅增加与天

然气卢布结算令的实施ꎬ卢布汇率强劲反弹ꎬ俄央行也随即进入降息周期ꎮ
但全球大宗商品价格回落导致卢布汇率走低ꎬ叠加国内通胀抬头ꎬ迫使俄央

行自 ２０２３ 年 ７ 月重启加息进程ꎮ 自此以来ꎬ俄罗斯央行已累计加息 １ ３５０ 个

基点ꎬ基准利率也从 ２０２３ 年 ７ 月的 ７􀆰 ５％ ꎬ提升至 ２０２５ 年 ４ 月的 ２１％ ②ꎮ 加

息全面抬升了俄国内经济主体的贷款利率水平ꎬ高昂的借贷成本已成为俄罗

斯经济复苏动力从军工向民用领域转换的重要障碍之一ꎮ 截至 ２０２５ 年 ２
月ꎬ俄国内非金融机构 １ 年期贷款平均利率与 １ 年期国债收益率分别升至

２０􀆰 ５５％和 １８􀆰 ９３％ ③ꎮ 俄罗斯国内高利率环境备受批评ꎬ俄科学院院士、著
名经济学家谢尔盖􀅰格拉济耶夫曾表示:“俄罗斯不同行业平均盈利水平为

５％ ~１２％ ꎬ企业难以应对超过其 ２ ~ ３ 倍的贷款利率ꎬ仅能依靠自有资金以

获取发展ꎻ而同时俄央行以当前低失业率和高通胀为由大幅加息导致投资和

产出增速放缓、陷入滞胀ꎬ宏观经济长期稳定增长难以保障ꎮ”④

整体看ꎬ尽管俄凭借其比较优势和有力措施成功地化解或对冲了欧美

部分制裁的影响ꎬ实现了宏观经济的短期增长与稳定ꎬ但冲突的持续及制

裁对经济的长期影响或将逐渐显露ꎮ 因此ꎬ寻求稳定的经济增长点、推动

制造业的全面协调可持续发展及优化金融环境是当前俄宏观经济发展的

核心任务ꎮ

—４９—

①

②

③
④

此前ꎬ俄罗斯于 ２０１４ 年 １２ 月 １６ 日紧急加息ꎬ加息幅度为 ６５０ 个基点ꎬ基准利率

从 １０􀆰 ５％增至 １７％ ꎮ «俄罗斯紧急加息 １ ０５０ 个基点! 这剂“猛药”能否稳住市场?»ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｊｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｄｅｔａｉｌ / １６４６０５４１３４１４３３０􀆰 ｈｔｍｌꎻ«俄罗斯央行紧急加息至 １７％
卢布贬 值 对 中国 影 响 有限»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｃａｉｊｉｎｇ􀆰 ｃｈｉｎａｄａｉｌｙ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ２０１４ － １２ / １７ / ｃｏｎｔｅｎｔ ＿
１９１０３２６０􀆰 ｈｔｍ

Банк России принял решение сохранить ключевую ставку на уровне ２１ꎬ００％
годовых􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｃｂｒ􀆰 ｒｕ / ｐｒｅｓｓ / ｐｒ / ? ｆｉｌｅ ＝ ２５０４２０２５＿１３３０００ｋｅｙ􀆰 ｈｔｍ

俄罗斯央行数据库ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｃｂｒ􀆰 ｒｕ / ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ /
Сергей Юрьевич Глазьев: Чем больше внешних угрозꎬ тем теснее наши

связи􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｋｌｉｎｅ􀆰 ｒｕ / ｏｐｐ / ２０２５ / ０５ / １４ / ｃｈｅｍ＿ｂｏｌｓｈｅ＿ｖｎｅｓｈｎｉｈ＿ｕｇｒｏｚ＿ｔｅｍ＿ｔｅｓｎｅｅ＿ｎａｓｈｉ＿
ｓｖｙａｚｉ＃: ~ :ｔｅｘｔ ＝ Об％ ２０этом％ ２０в％ ２０интервью％ ２０«Российской％ ２０газете»％ ２０на％
２０поляхꎬ секретарь％ ２０Союзного％ ２０государства％ ２０России％ ２０и％ ２０Беларуси％
２０Сергей％２０Глазьев
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　 图 ３ ２０１３ ~ ２０２４ 年俄罗斯利率水平与通货膨胀率趋势(％)
资料来源:俄罗斯央行ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｃｂｒ􀆰 ｒｕ / ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ /

二　 俄罗斯对外经济合作战略东转之于

中俄经贸合作的短期影响

　 　 面对欧美极端贸易封锁、科技打压与金融制裁ꎬ俄罗斯采取包括贸易渠道

重构、合作模式优化、金融安全巩固在内的系统性应对措施ꎮ 其中ꎬ对外经济合

作战略东转是最重要的应对手段之一ꎬ而强化与中国及其他全球南方国家的经

贸合作则具有显著的短期特征ꎮ 制裁背景下俄罗斯强化对华经贸合作ꎬ一方面有

利于中国稳定外贸市场、丰富战略物资进口渠道ꎻ另一方面对俄罗斯借助中国技

术、中国资本强化本国制造业根基ꎬ进而对冲欧美企业撤离俄罗斯的不利影响具

有重要作用ꎮ 俄罗斯对外经济合作战略东转为新时期务实深化中俄两国经贸合

作、提升双边产业协作质量提供了难得机遇ꎮ 梳理发现ꎬ在欧美极限制裁施压下ꎬ
俄罗斯对外经济合作战略东转之于中俄经贸合作将产生三方面短期影响ꎮ

(一)俄罗斯对中国进出口诉求加大

受制裁影响ꎬ俄罗斯借助有利价格大量向欧美市场出口创汇以带动国内

经济增长的传统模式已然无法持续ꎮ 在贸易渠道重构的过程中ꎬ俄罗斯不仅

将中国视为新形势下最重要的出口创汇市场ꎬ而且将中国作为高新技术与装

备进口的可靠途径之一ꎮ ２０２２ 年俄乌冲突爆发后不久ꎬ美国与欧盟便将原

油、石油制品、煤炭、黄金、钢铁等商品列入自俄进口限制清单ꎬ旨在打压俄出

口部门创汇能力ꎮ ２０２２ 年 ３ 月 ８ 日ꎬ美国颁布第 １４０６６ 号行政令ꎬ禁止进口

原产于俄罗斯的原油、石油制品、液化天然气、煤炭等产品ꎬ同时禁止美国居

民与法人对俄能源部门新增投资ꎻ２０２２ 年 ３ 月 ３０ 日ꎬ欧盟公布 ８３３ / ２０１４ 号

法案修正案ꎬ禁止成员国从俄罗斯直接或间接进口原油(３ｍ 条款)、石油制品

(３ｎ 条款)、煤炭(３ｊ 条款)、黄金(３ｏ 条款)、钢铁(３ｇ 条款)等商品ꎬ同时还禁

—５９—
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止成员国相关机构为俄上述商品出口提供相关的金融、经纪服务①ꎮ 根据国

际贸易中心( ＩＴＣ)数据计算ꎬ在尚未爆发冲突的 ２０２１ 年ꎬ俄罗斯原油(ＨＳ
２７０９)、石油制品(ＨＳ ２７１０)、煤炭(ＨＳ ２７０１)、黄金(ＨＳ ７１０８)和钢铁(ＨＳ
７２０７)五类商品分别占当年俄出口总额的 ３１􀆰 ０８％ 、１９􀆰 ５９％ 、４􀆰 ９２％ 、４􀆰 ８５％
和 １􀆰 ６９％ ꎬ是俄罗斯重要的出口创汇商品②ꎮ

制裁引发俄罗斯对欧美国家出口大幅下滑ꎮ 比利时布鲁盖尔研究所

(ＢＲＵＧＥＬ)数据显示ꎬ在俄乌冲突爆发前ꎬ受欧美央行激进货币政策拉动全

球大宗商品价格上涨的影响ꎬ俄罗斯对欧盟、美国、韩国、日本、英国等五大贸

易伙伴的月度出口规模呈现大幅攀升态势ꎬ从 ２０２０ 年 ５ 月的 ８６􀆰 ９ 亿美元一

路飙升至 ２０２２ 年 ３ 月的 ３２６􀆰 ２ 亿美元ꎬ增长约 ２􀆰 ７５ 倍ꎬ这客观印证了俄罗斯

化石能源与大宗商品对欧美市场的吸引力ꎮ 但在俄乌冲突爆发以后ꎬ俄罗斯

对欧美市场出口规模急转直下ꎬ２０２５ 年 １ 月俄罗斯对上述贸易伙伴出口规模

仅为 ４７􀆰 ５ 亿美元ꎬ比 ２０２２ 年 ３ 月的峰值累计下降 ２７８􀆰 ７ 亿美元ꎬ降幅为

８５􀆰 ４４％ (见图 ４)ꎮ 这说明ꎬ俄罗斯借助有利价格ꎬ通过向欧美市场大量出口

能源等大宗商品以带动国内经济增长的传统模式亟须改变ꎮ

　 图 ４ ２０１９ ~ ２０２５ 年俄罗斯对五大贸易伙伴月度出口规模 (单位:亿美元)
资料来源:Ｒｕｓｓｉａｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｔｒａｄｅ Ｔｒａｃｋｅｒꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｒｕｅｇｅｌ􀆰 ｏｒｇ / ｄａｔａｓｅｔ / ｒｕｓｓｉａｎ －

ｆｏｒｅｉｇｎ － ｔｒａｄｅ － ｔｒａｃｋｅｒ

—６９—

①

②

Ｅｘｅｃｕｔｉｖｅ Ｏｒｄｅｒ １４０６６———Ｐｒｏｈｉｂｉｔｉｎｇ Ｃｅｒｔａｉｎ Ｉｍｐｏｒｔｓ ａｎｄ Ｎｅｗ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ ｗｉｔｈ
Ｒｅｓｐｅｃｔ ｔｏ Ｃｏｎｔｉｎｕｅｄ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｆｅｄｅｒａｔｉｏｎ Ｅｆｆｏｒｔｓ ｔｏ Ｕｎｄｅｒｍｉｎｅｔｈｅ Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎｔｙ ａｎｄ Ｔｅｒｒｉｔｏｒｉａｌ
Ｉｎｔｅｇｒｉｔｙ ｏｆ Ｕｋｒａｉｎｅꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ. ｐｒｅｓｉｄｅｎｃｙ. ｕｃｓｂ. ｅｄｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｅｘｅｃｕｔｉｖｅ － ｏｒｄｅｒ － １４０６６ －
ｐｒｏｈｉｂｉｔｉｎｇ － ｃｅｒｔａｉｎ － ｉｍｐｏｒｔｓ － ａｎｄ － ｎｅｗ － ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ － ｗｉｔｈ － ｒｅｓｐｅｃｔꎻＣｏｕｎｃｉｌ Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ
(ＥＵ)Ｎｏ ８３３ / ２０１４ ｏｆ ３１ Ｊｕｌｙ ２０１４ Ｃｏｎｃｅｒｎｉｎｇ Ｒｅｓｔｒｉｃｔｉｖｅ Ｍｅａｓｕｒｅｓ ｉｎ Ｖｉｅｗ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａ'ｓ Ａｃｔｉｏｎｓ
Ｄｅｓｔａｂｉｌｉｓｉｎｇ ｔｈｅ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ｉｎ Ｕｋｒａｉｎｅꎬｈｔｔｐｓ: / / ｅｕｒ － ｌｅｘ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰 ｅｕ / ｅｌｉ / ｒｅｇ / ２０１４ / ８３３ / ｏｊ / ｅｎｇ

Ｌｉｓｔ ｏｆ Ｉｍｐｏｒｔｅｒｓ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｓｅｌｅｃｔｅｄ Ｐｒｏｄｕｃｔ ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｔｒａｄｅｍａｐ􀆰 ｏｒｇ / ｔｒａｄｅｓｔａｔ /
Ｃｏｕｎｔｒｙ＿ＳｅｌＰｒｏｄｕｃｔ ＿ ＴＳ􀆰 ａｓｐｘ? ｎｖｐｍ ＝ １％ ７ｃ％ ７ｃ％ ７ｃ％ ７ｃ％ ７ｃＴＯＴＡＬ％ ７ｃ％ ７ｃ％ ７ｃ２％
７ｃ１％７ｃ１％７ｃ１％７ｃ２％７ｃ１％７ｃ２％７ｃ１％７ｃ％７ｃ１
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为有效应对欧美贸易制裁ꎬ弥补对欧美出口规模大幅削减的损失ꎬ俄迅

速调整对外经济合作方向ꎬ特别是强化了与中国、印度和土耳其的贸易关系ꎮ
如图 ５ 所示ꎬ自 ２０２２ 年 ３ 月起ꎬ俄罗斯对中、印、土三国的出口规模逐渐提

升ꎬ从 １３３􀆰 ９ 亿美元增至 ２０２５ 年 １ 月的 １８９􀆰 ３ 亿美元ꎮ 虽然这些国家对俄贸

易规模的迅速增长并不能冲抵欧美对俄贸易规模的锐减ꎬ但俄与全球南方国

家愈发紧密的经贸合作实则稳定了俄对外贸易的基本盘ꎬ为其经济在外部冲

击下实现平稳运行与可持续发展争取了宝贵空间ꎮ

　 图 ５ ２０１９ ~ ２０２５ 年俄罗斯对中国、印度和土耳其月度出口规模 (单位:亿美元)
资料来源:同图 ４ꎮ

如果说俄乌冲突导致俄出口规模和路径出现变化ꎬ那么ꎬ制裁背景下俄

高科技产品的进口规模与路径调整则更能反映俄对外经济合作战略重心的

重塑ꎮ 受制裁影响ꎬ以半导体、激光、数据处理装置等为代表的高科技产品被

大规模列入欧美对俄限制出口清单ꎬ表明欧美延缓俄科技创新步伐、阻碍俄

潜在经济增长的明显意图ꎮ 布鲁盖尔研究所数据显示ꎬ在俄乌冲突爆发前的

２０２１ 年ꎬ欧盟、美国、英国、日本、韩国等经济体共向俄罗斯出口特定高科技类

别设备 ２２２􀆰 ６８ 亿美元ꎬ而该数值在 ２０２４ 年仅为 ３０􀆰 ２３ 亿美元①ꎮ 为对冲其

影响ꎬ俄罗斯大幅增加了从中国、印度、土耳其等国进口上述科技产品的

规模ꎮ

—７９—

① 布鲁盖尔研究所根据欧美对俄科技产品封锁的实际情况ꎬ结合«国际贸易标准分

类(ＳＩＴＣ)»划分ꎬ将以下五类商品列为涉敏物资并进行贸易统计:办公用机器及自动数据

处理设备(ＳＩＴＣ － ７５)ꎻ电信、录音及重放装置和设备(ＳＩＴＣ － ７６)ꎻ未另列明的电子机械、
装置和器械及其电气零件(ＳＩＴＣ － ７７)ꎻ其他运输设备(ＳＩＴＣ － ７９)ꎻ未另列明的专业、科学

及控制 用 仪 器 和 装 置 ( ＳＩＴＣ － ８７)ꎮ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｔｒａｄｅ Ｔｒａｃｋｅｒꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｒｕｅ
ｇｅｌ􀆰 ｏｒｇ / ｄａｔａｓｅｔ / ｒｕｓｓｉａｎ － ｆｏｒｅｉｇｎ － ｔｒａｄｅ － ｔｒａｃｋｅｒ
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(二) 外部压力推动中俄贸易规模和结构调整

中俄两国为维护自身经济社会发展安全、对冲外部压力ꎬ扩大了双边贸易

规模的同时优化了贸易结构ꎮ ２０２４ 年中俄贸易规模增至 ２ ４４８􀆰 １９ 亿美元ꎬ同
比增长 １􀆰 ９％ꎮ 其中ꎬ中国对俄出口 １ １５４􀆰 ９９ 亿美元ꎬ同比增长 ４􀆰 １％ꎬ自俄进

口 １ ２９１􀆰 ３９ 亿美元ꎬ同比增长 ０􀆰 １１％①ꎮ 除双边贸易规模提升外ꎬ贸易结构持

续优化与调整也为保障两国经济社会安全发展、实现制造业高水平协同提供

坚实基础ꎮ 如表 １ 所示ꎬ２０２４ 年化石能源占中国自俄进口总额的 ７３􀆰 ４６％ꎬ远
超俄乌冲突爆发前的水平ꎻ同期机械产品(２３􀆰 ６５％)、汽车及零配件(２２􀆰 ０６％)、
电气产品(１３􀆰 ８１％)等高附加值工业制成品占中国对俄出口的 ５９􀆰 ５２％ꎬ也比俄

乌冲突爆发前有较大幅度上升(２０２０ ~ ２０２１ 年其年平均占比为 ４７􀆰 ２９％)ꎮ 需

要说明的是ꎬ２０２２ ~２０２４ 年中国对俄罗斯电气产品出口额分别为 １３３􀆰 ３１ 亿美

元、１７０􀆰 ７６ 亿美元和 １５９􀆰 ５５ 亿美元ꎬ均比 ２０２０ 年的 １０７􀆰 ４８ 亿美元有大幅增长ꎬ
但由于同期机械、车辆等商品出口额增幅较大ꎬ造成电气产品出口份额呈相对

下降的趋势②ꎮ 整体看ꎬ中国自俄能源、矿产等战略物资进口有效保障了自身

经济社会发展需求ꎻ而机电、汽车等高附加值工业制成品对俄出口的快速增

长在俄对冲欧美厂商撤离、维持供应链稳定方面发挥了一定作用ꎮ

表 １ ２０２０ ~ ２０２４ 年中俄进出口贸易占比前五名商品(％)

年份 ２０２０ ２０２１ ２０２２ ２０２３ ２０２４

中国自俄进口前五名商品占比(％ )

２７ －矿物燃料、矿物油及其蒸馏产品ꎻ
沥青物质ꎻ矿物蜡

５８􀆰 ３９ ６７􀆰 ５０ ７４􀆰 ８０ ７３􀆰 ３３ ７３􀆰 ４６

２６ －矿砂、矿渣及矿灰 ５􀆰 ９９ ５􀆰 ４０ ３􀆰 １９ ３􀆰 ３９ ４􀆰 ２６

７４ －铝及其制品 １􀆰 ３６ １􀆰 ０２ １􀆰 ２０ ２􀆰 ２２ ２􀆰 ７７

４４ －木及木制品ꎻ木炭 ６􀆰 ４９ ５􀆰 １１ ３􀆰 １５ ２􀆰 ４５ ２􀆰 ４５

７４ －铜及其制品 ４􀆰 ８９ ４􀆰 ９３ ２􀆰 ５８ ２􀆰 ４９ ２􀆰 ３３

中国对俄出口前五名商品占比(％ )

８４ －核反应堆、锅炉、机器、机械器具及零件 ２０􀆰 １４ ２１􀆰 ７７ ２２􀆰 １８ ２２􀆰 ７４ ２３􀆰 ６５

８７ －车辆及其零件、附件(铁道及电车
道车辆除外)

４􀆰 ２２ ６􀆰 ３４ ８􀆰 ２７ ２０􀆰 ２９ ２２􀆰 ０６

—８９—

①

②

«(２)２０２４ 年 １２ 月进出口商品国别(地区)总值表(美元值)»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｕｓｔｏ
ｍｓ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｃｕｓｔｏｍｓ / ３０２２４９ / ｚｆｘｘｇｋ / ２７９９８２５ / ３０２２７４ / ３０２２７７ / ３０２２７６ / ６３２５０６５ / ｉｎｄｅｘ􀆰 ｈｔｍｌ

Ｒｕｓｓｉａｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｔｒａｄｅ Ｔｒａｃｋｅｒꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｒｕｅｇｅｌ􀆰 ｏｒｇ / ｄａｔａｓｅｔ / ｒｕｓｓｉａｎ － ｆｏｒｅｉｇｎ －
ｔｒａｄｅ － ｔｒａｃｋｅ
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(续表 １)

年份 ２０２０ ２０２１ ２０２２ ２０２３ ２０２４

８５ －电机、电气设备及其零件ꎻ录音机
及放声机、电视图像、声音的录制和重
放设备及其零件、附件

２１􀆰 ２５ ２０􀆰 ８６ １７􀆰 ５１ １５􀆰 ３９ １３􀆰 ８１

３９ －塑料及其制品 ３􀆰 ６１ ４􀆰 ０５ ４􀆰 ９２ ４􀆰 ０１ ３􀆰 ８３

６４ －鞋靴、护腿和类似品及其零件 ３􀆰 ０８ ３􀆰 ５５ ３􀆰 ２７ ３􀆰 ０７ ２􀆰 ５６
注:表中商品种类“２７ － 矿物燃料、矿物油及其蒸馏产品ꎻ沥青物质ꎻ矿物蜡”对应化石

能源ꎬ因为该类进口商品属于化石能源的范畴ꎬ是化石能源在不同加工阶段或存在形式的
体现ꎮ 类似地ꎬ“８４ －核反应堆、锅炉、机器、机械器具及零件”“８７ － 车辆及其零件、附件(铁
道及电车道车辆除外)”“８５ －电机、电气设备及其零件ꎻ录音机及放声机、电视图像、声音的
录制和重放设备及其零件、附件”分别对应正文中的机械产品、汽车及零配件、电气产品ꎮ

资料来源:同图 ４ꎮ

此外ꎬ中俄经贸合作重点转换态势明显ꎬ总体由经济安全合作向经济发

展合作转换ꎬ具体由制裁初期的应激性贸易渠道重构向结构性产业体系重构

转换ꎮ 此前中俄双边经贸合作的安全属性较强ꎬ底层逻辑是俄罗斯通过稳

定、持续对华能源出口保障自身对外汇收入的需求ꎻ中国通过安全、平稳购得

俄罗斯资源保障自身对经济社会发展的需求ꎮ 但是ꎬ在俄罗斯对外经济合作

战略东转背景下ꎬ俄罗斯对华经贸合作重点放在汽车、机械制造等领域ꎬ但前

提是符合自身产业“进口替代”政策ꎮ
(三)俄罗斯提高人民币结算及资产份额

俄罗斯企业与金融机构为有效规避欧美对俄金融制裁ꎬ主动提升人民币

在其国际贸易结算与外汇交易中的占比ꎮ 俄央行数据显示ꎬ２０２４ 年 ２ 月人民

币占俄出口结算规模的 ３０􀆰 ２％ ꎬ约合 ９３􀆰 ０３ 亿美元ꎻ占俄进口结算规模的

３２􀆰 ３％ ꎬ约合 ７０􀆰 ７３ 亿美元①ꎮ 事实上ꎬ早在 ２０２３ 年 １１ 月召开的中俄政府间

投资合作委员会会议期间ꎬ时任俄罗斯第一副总理的安德烈􀅰别洛乌索夫曾

表示在中俄双边贸易结算中本币结算的比例超过 ９５％ ②ꎮ 伴随人民币在俄

进出口贸易结算的比例不断上升ꎬ人民币日益成为俄外汇市场的重要交易币

种ꎮ ２０２４ 年 １ ~ ２ 月ꎬ莫斯科交易所人民币对卢布交易量增至 ７􀆰 ７５ 万亿卢

布ꎬ同比增长 １４０％ ꎮ 从交易占比看ꎬ人民币对卢布、人民币对美元交易占比

持续攀升ꎬ２０２４ 年 ２ 月ꎬ二者交易占比分别为 ４２􀆰 ４％和 ８􀆰 ３％ (见图 ６)ꎬ人民

—９９—

①

②

Обзор рисков финансовых рынков􀆰 Информационно － аналитический материал
(２０２４ март)􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｃｂｒ􀆰 ｒｕ / Ｃｏｌｌｅｃｔｉｏｎ / Ｃｏｌｌｅｃｔｉｏｎ / Ｆｉｌｅ / ４９０６７ / ＯＲＦＲ＿２０２４ － ０３􀆰 ｐｄｆ

Рубль и юань заняли ９５％ во взаиморасчетах по торговым операциям между
РФ и КНР􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｎｔｅｒｆａｘ􀆰 ｒｕ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ９３１３４０
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币已然成为俄外汇市场最大的外币交易品种ꎮ 需要明确的是ꎬ美国的制裁主

要限制的是与美国财政部海外资产控制办公室(ＯＦＡＣ)特别指定国民清单

(ＳＤＮ)内的银行开展外汇业务ꎬ对俄罗斯国内商业银行间人民币交易并无直

接影响ꎮ 在 ２０２４ 年 ６ 月 １２ 日以前ꎬ人民币在莫斯科交易所借助外汇市场的

中央交易对手方———俄罗斯国家清算中心(ＮＣＣ)开展交易ꎮ ２０２４ 年 ６ 月 １２
日ꎬ美国扩大对俄罗斯制裁范围ꎬ将莫斯科交易所及其子公司俄罗斯国家清

算中心等 ５ 家机构列为制裁对象①ꎮ 受此影响ꎬ自次日起ꎬ莫斯科交易所不

再使用美元和欧元进行外汇和贵金属交易ꎮ 与此同时ꎬ人民币业务也大多

从原本依托俄罗斯国家清算中心的场内交易转为场外交易ꎬ被制裁银行借

助俄罗斯国家清算中心与其他非制裁银行进行人民币交易的情况也受到

限制ꎮ

　 图 ６ ２０２２ ~ ２０２４ 年莫斯科交易所外汇交易份额占比

及人民币结算在俄贸易结算中的比重(％)
资料来源:Официальный курс ＵＳＤ / ＲＵＢ(руб􀆰 )и индекс доллара США ＤＸＹ(п􀆰 ) .

ｈｔｔｐｓ: / / ｃｂｒ􀆰 ｒｕ / ｃｏｌｌｅｃｔｉｏｎ / ｃｏｌｌｅｃｔｉｏｎ / ｆｉｌｅ / ５５５３２ / ｃｈａｒｔｓ＿ｏｒｆｒ＿２０２５ － ３􀆰 ｘｌｓｘ

经常项目下大量人民币流动性进入俄金融市场ꎬ其币值稳、“强背书”等
特征迅速赢得俄主权财富基金与俄央行的青睐ꎮ 早在 ２０２２ 年年末ꎬ俄罗斯

财政部即宣布将欧元、日元、英镑从俄国家财富基金(ＮＷＦ)中剔除ꎬ逐步将

人民币资产与黄金占比分别提升至 ６０％ 和 ４０％ ꎬ而此前二者的份额分别为

—００１—

① Ｒｕｓｓｉａ － ｒｅｌａｔｅｄ ＤｅｓｉｇｎａｔｉｏｎｓꎻＰｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａ － ｒｅｌａｔｅｄ ＤｅｔｅｒｍｉｎａｔｉｏｎꎻＩｓｓｕａｎｃｅ
ｏｆ Ｒｕｓｓｉａ － ｒｅｌａｔｅｄ Ｇｅｎｅｒａｌ Ｌｉｃｅｎｓｅｓ ａｎｄ Ｆｒｅｑｕｅｎｔｌｙ Ａｓｋｅｄ Ｑｕｅｓｔｉｏｎｓꎬｈｔｔｐｓ: / / ｏｆａｃ􀆰 ｔｒｅａｓｕｒｙ􀆰
ｇｏｖ / ｒｅｃｅｎｔ － ａｃｔｉｏｎｓ / ２０２４０６１２
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３０％和 ２０％ ①ꎮ 此外ꎬ从 ２０２３ 年 ４ 月 １ 日起ꎬ俄央行将人民币等友好国家外

币存款准备金率从 ７􀆰 ５％降至 ５􀆰 ５％ ②ꎮ 伴随俄罗斯对人民币结算、储备、资
产交易等方面的政策松绑ꎬ俄金融机构结合市场需求不断丰富人民币资产形

式ꎮ 例如ꎬ俄商业银行开始逐渐提供人民币现金存款、掉期、贷款、境内转账、
跨境结算等服务ꎮ 可见ꎬ俄罗斯俨然成为推动人民币国际化的重要力量ꎮ

三　 新形势下务实深化中俄经贸合作的中长期挑战

如上所述ꎬ尽管深化中俄经贸合作迎来战略机遇期ꎬ但化石能源贸易占比过高、
次级制裁阻碍跨境支付、俄罗斯跨境运输对接能力羸弱、俄对华商品设置贸易壁垒

等因素均限制中俄经贸合作潜力的有效释放ꎮ 面对俄罗斯营商环境欠佳、两国间贸易

便利化和投资保护水平较低等传统障碍ꎬ务实深化中俄经贸合作仍面临中长期挑战ꎮ
(一)化石能源贸易占比过高ꎬ不利于中俄贸易规模持续扩张

中国自俄进口初级产品ꎬ同时向俄出口工业制成品的贸易结构易受到大宗商

品价格影响ꎮ 例如ꎬ２０２４ 年中国自俄进口原油总计 １􀆰 ０８ 亿吨ꎬ连续两年突破亿吨

大关ꎬ占当年中国进口原油总量的 １９􀆰 ６％ꎮ 中国自俄进口原油全年均价为每桶

７７􀆰 ７５ 美元ꎬ略低于同期进口原油的整体均价③ꎮ 在能源价格下行的情况下ꎬ中俄

化石能源贸易短期内极易出现“量涨价跌”局面ꎬ能源对中俄双边贸易规模增长的

带动作用或将边际收窄ꎮ 此外ꎬ既有的中俄陆路油气贸易基础设施已经或即将满

负荷运转ꎬ也限制了两国油气贸易规模的进一步扩大ꎮ ２０２２ 年ꎬ中国通过中俄原

油管道进口原油 ２ ９７３ 万吨④ꎬ基于生产安全与技术标准ꎬ该管道已处于满负荷运

载状态ꎮ ２０２３ 年中国通过中俄东线天然气管道进口天然气 ２２７ 亿立方米ꎬ俄罗斯

天然气工业股份公司(Ｇａｚｐｒｏｍ)预计该管道将在 ２０２５ 年实现满负荷运转⑤ꎮ 为

—１０１—

①

②

③

④

⑤

Минфин утвердил новую структуру ФНБ с увеличением долей юаня и
золота􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｒｂｃ􀆰 ｒｕ / ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ / ３０ / １２ / ２０２２ / ６３ａｅ８３ｆｂ９ａ７９４７６６ｄａ７２７ｂ７９

Банк России установил дифференцированные нормативы обязательных
резервов по видам иностранных валют􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｃｂｒ􀆰 ｒｕ / ｅｎｇ / ｐｒｅｓｓ / ｐｒ / ? ｉｄ ＝ ３８３３０

«２０２４ 数据揭秘:俄罗斯石油真高价? 中国为何不买更便宜的美国油?»ꎬｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｍｗｓ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｚｏｎｇｈｅｎｇ / ２０２５０２ / ８３２１９􀆰 ｈｔｍｌ

陆南泉、于小琴、彭传勇等:«东北全面振兴与远东大开发:中俄区域合作视角»ꎬ
«城市观察»２０２３ 年第 ６ 期ꎮ

Газпром установил новый исторический рекорд суточных поставок газа в
КНР􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｆｔｅｇａｚ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｔｒａｎｓｐｏｒｔ － ａｎｄ － ｓｔｏｒａｇｅ / ８１０２５１ － ｇａｚｐｒｏｍ － ｕｓｔａｎｏｖｉｌ － ｎｏｖｙｙ －
ｉｓｔｏｒｉｃｈｅｓｋｉｙ － ｒｅｋｏｒｄ － ｓｕｔｏｃｈｎｙｋｈ － ｐｏｓｔａｖｏｋ － ｇａｚａ － ｖ － ｋｎｒ /
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此ꎬ在能源贸易占比过高、能源价格持续走低、基础设施承载能力有限等因素

综合作用下ꎬ能源进口规模难以快速扩张ꎬ进而ꎬ中俄整体双边贸易规模的持

续、高速扩张面临压力ꎮ
(二)次级制裁影响中俄金融合作ꎬ掣肘中俄经贸合作高质量发展

受次级制裁威胁影响ꎬ中资银行对涉俄业务审核收紧ꎬ导致中俄贸易结

算效率降低ꎮ ２０２３ 年 １２ 月 ２２ 日ꎬ美国再次提升针对非美国金融机构的次级

制裁力度———如果非美国金融机构为特别指定国民清单内的俄国防和相关

材料技术以及航空航天、建筑等领域的实体企业所从事的“重大交易”提供支

持与服务ꎬ或促成任何涉及俄罗斯军事工业基地的“重大交易”ꎬ均可能受到

制裁ꎮ 美国财政部还特别指出ꎬ即使上述违规交易以非美元货币计价ꎬ仍有

可能会受到制裁①ꎮ ２０２４ 年 ６ 月 １２ 日ꎬ在时任美国总统拜登启程前往意大

利参加七国集团(Ｇ７)领导人峰会之际ꎬ美国国务院、财政部和商务部分别宣

布对俄实施新的制裁措施ꎮ 除将莫斯科交易所、俄罗斯国家清算中心等俄外

汇、证券交易基础设施列入制裁清单外ꎬ美国财政部宣布将俄罗斯工业通讯

银行 ( Промсвясьбанк )、 俄 罗 斯 外 经 银 行 ( ВЭБ )、 俄 罗 斯 储 蓄 银 行

(Сбербанк)、俄罗斯外贸银行(ВТБ)在华营业网点纳入特别指定国民清单ꎬ
并明确提示为涉及制裁的俄罗斯金融机构提供任何服务将面临次级制裁风

险ꎮ 出台这些制裁措施的目的是扰乱俄罗斯外汇、证券市场秩序ꎮ ２０２５ 年欧

盟对俄第十七轮和第十八轮制裁均包含次级制裁的内容ꎮ 受最新制裁措施

的影响ꎬ中资银行全面收紧对俄业务的审核ꎬ包括采取人工方式逐笔审核涉

俄业务的贸易背景、资金来源等ꎬ进而导致结算时效性有所下降ꎮ
此外ꎬ当前中俄金融领域合作的顶层设计推进缓慢ꎬ金融机构合作滞后ꎬ

掣肘中俄经贸合作高质量发展ꎮ 如前文所述ꎬ在中俄双边贸易中本币结算的

占比已超过 ９５％ ꎬ在俄罗斯对外贸易中人民币结算的占比已超过 ３０％ ꎬ人民

币已取代美元、欧元成为俄罗斯参与全球贸易最重要的结算币种ꎮ 在上述背

景下ꎬ俄金融机构积攒了大量人民币流动性资产ꎬ并迫切希望投资中国资本

市场以实现保值增值ꎮ 但出于防范次级制裁风险的考虑ꎬ中资金融机构普遍

缺乏与俄开展资本市场业务合作的积极性ꎮ 目前两国间还缺乏围绕资本市

场相互开放、深化商业银行和资本市场合作的顶层设计ꎬ金融领域合作滞后

成为掣肘中俄经贸合作高质量发展的重要障碍ꎮ

—２０１—
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(三)俄罗斯陆路口岸运输能力不足ꎬ限制中国陆路口岸运力发挥及两国

贸易效率

当前中俄贸易主要通过两大运输渠道进行ꎬ一是中国东北地区绥芬河、黑河、
满洲里等陆路口岸ꎬ二是连接中国东部沿海地区与俄远东、西北方向的海运路线ꎮ
其中ꎬ既有陆路口岸高水平互联互通的进程相对缓慢ꎬ运输能力提升空间有限ꎮ
事实上ꎬ中俄陆路口岸不涉及第三国且经营基础较好ꎬ本应是未来构建中俄战略

通道、提升中俄贸易规模的重要载体ꎬ但因俄罗斯口岸对接能力严重不足ꎬ限制了

中国出口运力进一步提升ꎮ 例如ꎬ２０２２ 年开通的中国黑河公路口岸—俄罗斯卡尼

库尔干公路口岸ꎬ由于俄方永久性口岸设施尚未完工ꎬ尽管已实行 ２４ 小时通关ꎬ
但临时口岸通关能力较小ꎬ每昼夜可通行车辆数仅为 １９０ 辆①ꎬ严重影响中国黑

河公路口岸的运力发挥ꎮ 再如ꎬ由于俄方换装能力不足ꎬ导致绥芬河铁路口

岸的进境俄列车日均仅 １０ ~ １２ 列ꎬ中国出境列车不足 １ 列ꎻ由于俄方尚无安

装查验和换装设施ꎬ造成中国无法通过同江铁路口岸实现对俄出口②ꎮ
(四)俄罗斯对中国高附加值产品增设贸易壁垒ꎬ保护其制造业的同时制

约了中俄贸易

俄罗斯制造业迅速扩张、中国企业在俄售后体系建设缓慢等现实原因迫

使俄罗斯对中国商品施加国产化率等贸易保护措施ꎮ 自俄乌冲突爆发以来ꎬ
中资企业短时期内大规模进入俄市场ꎬ虽填补了欧美企业撤离后的市场份

额ꎬ变相协助俄政府维护了市场稳定ꎬ但伴随本国制造业复苏的需求不断扩

大ꎬ俄罗斯对中国商品持续从国产化率、质量体系认证等方面增设贸易壁垒ꎮ
例如ꎬ自 ２０２４ 年 ４ 月 １ 日起ꎬ俄对通过欧亚经济联盟平行进口至俄罗斯的汽

车提高了关税并收紧了注册程序ꎬ从而加大外资品牌汽车通过平行进口渠道

进入俄市场的难度③ꎮ 此外ꎬ俄罗斯政府于 ２０２４ 年 １０ 月 １ 日起对进口汽车

报废税进行大幅调整ꎬ加税幅度达到 ７０％ ~ ８５％ ꎬ并将逐年递增 １０％ ~
２０％ ꎬ这一政策将持续至 ２０３０ 年ꎬ以排气量在 １ 升 ~ ２ 升之间的乘用车为例ꎬ
新版报废税征税额度将从此前的 ３０􀆰 ０６ 万卢布增至 ５５􀆰 ６ 万卢布④ꎮ 鉴于前

—３０１—

①

②
③

④

«俄阿穆尔州卡尼库尔干口岸开始实行 ２４ 小时通关»ꎬｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｙｉｄａｉｙｉｌｕ􀆰
ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｐ / ３００４９６􀆰 ｈｔｍｌ

相关数据为 ２０２３ 年作者在中国地方省份调研而得ꎮ
С １ апреля машины из параллельного импорта прибавят в цене до ３０％􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
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２０импорта％２０прибавят％２０в％２０цене％２０до％２０３０％２５＆ｕｔｆ ＝ ０

Повышение утильсбора на автомобили запланировали на １ октября ２０２４
года􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｕｔｏｎｅｗｓ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ６６９６１６５６９ａ７９４７４ａｂ ２５ｄ７２９ｄ? ｆｒｏｍ ＝ ｃｏｐｙ



欧亚经济 / ２０２５ 年第 ５ 期

期中国汽车在俄乘用车销售市场的迅速崛起ꎬ上述政策的核心目标倾向于推动

中国汽车企业在俄布局本地化生产以降低成本ꎬ进而促使汽车销售价格下降ꎮ

四　 新形势下务实深化中俄经贸合作的政策建议

俄罗斯对外经济合作战略东转是其经济发展战略的一次根本性调整ꎮ 中

俄经贸合作是中俄关系的“压舱石”与“稳定器”ꎬ也是俄罗斯对外经济合作战

略东转的重要依托ꎮ 制裁与封锁推动俄罗斯对外经济合作加速东转ꎬ也加大了

俄罗斯对中国的进出口需求以及对中国金融资源和技术支持的渴望ꎮ 当前制

裁与反制裁仍是俄罗斯与欧美博弈的主要方式ꎬ由于涉俄制裁具有长期化、激
烈化倾向ꎬ俄罗斯对外经济合作战略东转必将具有持续化、加速化倾向ꎮ 这为务

实深化中俄经贸合作带来了机遇ꎬ而两国要把握机遇尚需在以下方面重点突破ꎮ
(一)加强实体经济领域的务实合作

第一ꎬ主动对接俄罗斯产业升级诉求ꎬ优化区域产业布局与经济协作ꎮ
高水平区域经济协作的发展通常会经历从初级到高级的典型发展阶段ꎬ即
“产业间贸易、产业内贸易、相互投资与布局、消除壁垒与经济一体化”ꎮ 当前

欧美对俄经济制裁与俄罗斯产业升级需求相叠加ꎬ客观上加速了中俄区域经

济协作的步伐ꎮ 中俄经贸合作出现从产业间向产业内贸易过渡的倾向ꎬ同
时ꎬ两国企业间相互投资与布局、各类贸易壁垒的消除必将进一步加速ꎮ 不

可否认ꎬ在高水平推动共建“一带一路”倡议与欧亚经济联盟对接背景下ꎬ俄
罗斯作为后苏联空间中工业基础最为全面、市场规模最为庞大、标准体系最

为健全的国家ꎬ理应成为中国制造业实体经济在欧亚区域出海布局的最优

解ꎮ 为此ꎬ把握俄罗斯在产业链、供应链分工和布局上对中国有较大诉求的

时机ꎬ合理、谨慎推进中俄制造业相互投资与产能协作ꎬ对欧亚区域产业链重

构、欧亚区域经济协作进一步发展均具有现实意义ꎮ
第二ꎬ秉持“积极进取、在商言商”的基本思路ꎬ分行业重点突破ꎮ 务实深

化中俄经贸合作既是俄罗斯的现实需求ꎬ亦对中国深化区域经济合作、构建

多边经济体系、维护世界经济秩序稳定发挥举足轻重作用ꎮ 但同时要清醒、
理智地认识欧美制裁的威胁ꎮ 不难发现ꎬ欧美制裁遵循军工、科技、能源、金
融的演进路径ꎬ重点打击对象是俄军事物资保障能力以及政府的国家治理能

力ꎮ 短期看ꎬ欧美对俄电力、交通、民生等领域发起大规模制裁的可能性较

小ꎬ中资企业在上述未涉及全局而又有较大商业价值的领域可在商言商ꎬ以
市场化原则推动对俄经贸合作ꎮ

—４０１—
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第三ꎬ努力吸引俄罗斯大型企业来华投资ꎬ强化中俄经贸合作的韧性与

黏性ꎮ 当前中国企业快速进入俄罗斯市场的情形ꎬ类似于 ２０１４ 年乌克兰危

机爆发后日韩企业在俄迅速扩张、填补欧美企业空缺的情形ꎮ 这虽然为俄罗

斯经济发展和民生改善提供了支持ꎬ符合俄罗斯的意愿ꎬ得到了俄罗斯政府

和民众的广泛认可ꎬ但是不排除俄罗斯经济增速一旦不及预期ꎬ俄政府对中

资企业和中国商品加强管控的可能性ꎮ 为了强化中俄经贸合作的韧性与黏

性ꎬ中国应努力吸引俄罗斯大型石化、能源企业来华投资ꎬ在石化产品生产、
成品油销售等方面对俄罗斯企业放松部分管制ꎮ

(二)加强基础设施领域的务实合作

第一ꎬ推动对俄战略协作通道建设ꎬ构建向北开放新格局ꎮ 当前ꎬ俄罗斯

对华经贸合作的重点与支点是大宗商品运输走廊建设与核心制造业的再本

土化进程ꎮ 前者是俄撬动中俄东北—远东跨境区域合作、打造面向太平洋港

口运输走廊的基点ꎬ在此基础上ꎬ与中国发展能源、原材料、工业制成品、投
资、技术等领域的合作ꎮ 这意味着ꎬ俄罗斯瞄准的是对俄能源、原材料有着巨

大需求的中国市场ꎬ以及中国制造业的强大供给能力ꎮ 因此ꎬ需把握机遇加

速黑龙江省、内蒙古自治区的“双边贸易通道、能源保障通道、战略物资通道、
金融合作通道”建设ꎬ并以此为抓手ꎬ积极响应俄罗斯对外经济合作战略东

转ꎬ构建向北开放新格局与中俄战略协作大通道ꎬ推动东北亚区域经济协作ꎮ
第二ꎬ协同优化口岸布局ꎬ助俄提升通关能力与贸易便利化水平ꎮ 一是

积极借助区域与双边政策交流平台ꎬ切实推动俄罗斯合作口岸基础设施建

设ꎬ提升过境换装与查验能力ꎬ丰富中国商品对俄出口路径选择ꎮ 二是继续

“深耕细作”黑河、绥芬河、同江、满洲里等重点对俄口岸ꎬ用好用透口岸过货

能力ꎬ通过科技创新、制度创新、政策创新等提升口岸服务能力ꎮ 三是提升现

有重点口岸至内陆经济发达地区铁路、公路运输能力ꎬ超前布局对俄贸易通

道扩能建设ꎮ 四是利用俄罗斯对外经济合作战略东转及俄罗斯对中国市场、
投资品及供应链需求加大的契机ꎬ加快提升中俄贸易便利化、关税减让和投

资保护等领域的合作水平ꎮ
第三ꎬ紧密跟踪俄能源合作诉求ꎬ超前布局油气管网复线建设ꎮ 未来ꎬ能

源合作仍将是中俄经贸合作的重中之重ꎬ中国可继续强化对俄能源进口战略

通道建设ꎬ积极响应俄能源出口转向诉求ꎮ 一是加速推动中俄原油管道新增

复线前期规划工作ꎬ并结合俄能源外输能力建设与石化产业布局规划ꎬ进一

步提升俄原油在中国东北地区的深加工能力ꎬ在助力能源安全保障的同时实

现产业结构的再优化、再升级ꎮ 二是积极开展与俄“远东线路”天然气管道
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(年输送量 １００ 亿立方米)建设项目的对接工作ꎬ力争尽早实现中俄东线 ＋
“远东线路”天然气管道年输送量达到 ４８０ 亿立方米天然气的输气规模ꎮ

(三)加强金融领域的务实合作

第一ꎬ鼓励俄商业银行来华布局ꎮ 新形势下中俄双边贸易规模必将持

续、稳定增长ꎬ提升跨境结算时效迫在眉睫ꎬ但由于当前涉俄业务具有敏感度

高、政策性强、涉及面广、风险性大等特征ꎬ中国大型国有银行在实际操作中

难免谨慎ꎮ 为此ꎬ可进一步加快推动俄罗斯商业银行来华开设网点并大规模

参与中俄贸易结算业务ꎬ这既可以化解中国商业银行受次级制裁的风险ꎬ同
时也有利于中俄金融机构围绕外汇、证券等金融产品开展更高水平合作ꎮ

第二ꎬ试点中资银行建立涉俄业务白名单制度ꎮ 当前中俄跨境贸易结算

的核心堵点是中资银行对涉俄贸易款项合规审查缓慢ꎮ 为此ꎬ中资商业银行

可尝试建立合规白名单制度ꎬ即对同一主体、同类物项的经常性、周期性贸易

往来简化审核流程、提升审核效率ꎮ
(四)加强辅助机制的务实合作

当前阻碍中俄企业进入彼此市场投资兴业的主要障碍是不了解或误解

对方市场环境、法律法规、税收制度、利润汇回、受次级制裁风险等相关情况ꎮ
两国商务主管部门与行业协会应承担更多责任ꎬ搭建非营利性质的合作辅助

机制ꎬ梳理、翻译、跟踪对方特定区域和特定行业的市场信息、行业标准、法律

法规、税收条件等关键内容ꎬ实质性降低企业进入对方市场的门槛ꎬ保障企业

进入对方市场的安全性ꎮ 同时ꎬ两国招商引资、商务咨询、法律顾问等部门与

机构可提升宣讲力度与材料推送广度ꎬ使企业全面、深入地了解对方市场ꎮ
以此为基础ꎬ企业对于对方市场、友商的兴趣必然不断提升ꎮ

此外ꎬ须避免中资企业对俄经贸合作的“一窝蜂”ꎬ注重产品根据市场需

求进行适应性改造并防止内部恶性竞争ꎮ 欧美对俄制裁趋紧激发了中资企

业开拓俄罗斯市场的积极性ꎬ但大量涌入不符合其市场需求的中国商品极易

引发俄市场的负面反馈ꎮ 以乘用车为例ꎬ此前俄罗斯将中国品牌汽车列入乘

用车平行进口来源市场ꎬ大量中国乘用车通过非官方渠道流入俄市场ꎬ但平

行进口车辆并未针对俄市场需求进行适应性改造ꎬ频频爆出防锈性能差、悬
架脆弱等负面信息ꎬ损害了中国商品在俄形象ꎮ 面对中资企业赴俄业务诉求

激增ꎬ商务主管部门、行业协会等更应加强对涉俄企业的业务指导ꎬ帮助这些

企业了解俄罗斯特殊的市场结构、烦琐的投资程序、复杂的营商环境等特征ꎬ
同时强化在俄中资企业的协调与疏导ꎬ避免中资企业内部出现恶性竞争ꎮ

(责任编辑:于树一)
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