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文章框架： 上海合作组织峰会于 ２０１７ 年 ６ 月第二周在阿斯塔纳举行，

上海合作组织成立以来， 印度和巴基斯坦是第一批加入该组

织的新成员。 俄罗斯总统普京承认， 将上海合作组织中两个

冲突不断的国家整合为一个统一的整体不会是一项 “容易

的任务”； 随着印度、 巴基斯坦两国的加入， 上海合作组织

的议程将面临重大变化， 成员国达成共识将变得更加复杂；
俄罗斯总统普京于 ２０１７ 年 ６ 月 ９ 日宣称， 上海合作组织的扩

大将 “毫无疑问地增加其在政治、 经济和人道主义领域的力

量和影响力”。 俄罗斯总统助理尤里·乌沙科夫向 《生意人

报》 透露， 俄罗斯有兴趣继续推动上海合作组织的扩张———
让伊朗成为该组织的成员国； 在上海合作组织峰会之前， 俄

罗斯国防部部长谢尔盖·绍伊古向他的中国同事常万全提议

签署中俄 ２０１７ ～ ２０２０ 年军事领域合作发展 “路线图”； 上海

合作组织秘书长阿利莫夫称， 上海合作组织 “正在成为欧

亚大陆上处于中心位置的连接性机构”， 并将其对新成员的

接纳称为 “历史事件”。
观点摘要：

１􀆰 上海合作组织峰会于 ２０１７ 年 ６ 月第二周在阿斯塔纳举行。 在海

合作组织成立以来， 印度和巴基斯坦是第一批加入该组织的新成员。 俄

罗斯总统普京 （Ｖｌａｄｉｍｉｒ Ｐｕｔｉｎ） 承认， 将上海合作组织中两个冲突不断

的国家整合为一个统一的整体不会是一项 “容易的任务”， 但他表示，
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① 来源： 观察家研究基金会 （印度智库）， ２０１７ 年 ６ 月 ２２ 日。
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他希望具有更为广泛基础的上海合作组织能够更加有效地应对地区安全

挑战。 他认为阿富汗日益恶化的局势是这些威胁中最为严重的。
２􀆰 正如 《生意人报》 早些时候报道的那样， 随着印度、 巴基斯坦

两国的加入， 上海合作组织的议程将面临重大变化， 成员国达成共识将

变得更加复杂。 例如， 周五签署的 《阿斯塔纳宣言》 表示， 上海合作

组织成员国一贯主张全面实施 《不扩散核武器条约》 （ＮＰＴ） 的规定，
全面、 均衡地推进其各项目标和原则， 加强该条约的作用、 效率和普遍

适用性， 积极推进国际核裁军和核不扩散进程。 然而， 印度和巴基斯坦

却是没有签署这个条约的核大国。 除了两个新成员国间处于冲突状态之

外， 印度还与上海合作组织创始成员国 （中国） 发生了争执。
３􀆰 俄罗斯总统普京于 ２０１７ 年 ６ 月 ９ 日宣称， 上海合作组织的扩大

将 “毫无疑问地增加其在政治、 经济和人道主义领域的力量和影响

力”。 他说， 印度和巴基斯坦已经完成了所有程序， 签署了 ３０ 多份有关

上海合作组织的协议。 普京说道： “在这一点上， 我们必须帮助新同事

迅速而有效地参与到该组织的活动以及所有部门和结构中去。 这不是一

项容易的任务， 我们所有人都必须仔细观察这一切将如何在实践中加以

执行。” 普京还暗示， 俄罗斯准备为上海合作组织的扩张考虑新的候选

国。 就在前一天， 俄罗斯总统助理尤里·乌沙科夫向 《生意人报》 透

露， 俄罗斯有兴趣继续推动上海合作组织的扩张———让伊朗成为该组织

的成员国。
４􀆰 “显然不是所有的北约成员国 （包括欧洲国家） 都希望参与到

阿富汗事务中来”， 普京说道。 他还提议重启 “上海合作组织 － 阿富汗

联络组” （在 ２００９ 年暂停了所有活动）， 认为上海合作组织可以帮助促

成阿富汗政府和反对派组织之间的对话。 成员国在阿斯塔纳峰会期间签

署了 １１ 份文件， 其中包括 《阿斯塔纳宣言》 《上海合作组织反极端主

义公约》 《上海合作组织成员国元首关于共同打击国际恐怖主义的声

明》 《２０１７—２０１８ 年落实 〈上合组织成员国旅游合作发展纲要〉 联合行

动计划》 《上合组织秘书处与红十字国际委员会谅解备忘录》 等。
５􀆰 此外， 《阿斯塔纳宣言》 还提到， 成员国欢迎中国 “一带一路”

倡议并高度重视 ５ 月 １４ 日至 １５ 日 “一带一路” 国际合作高峰论坛所取
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得的成果。 印度不仅抵制了此次论坛， 还公开把 “一带一路” 倡议形

容为 “殖民性项目”。 上海合作组织秘书长阿利莫夫称， 上海合作组织

“正在成为欧亚大陆上处于中心位置的连接性机构”， 并将其对新成员

的接纳称为 “历史事件”。
６􀆰 中国现在已经接任哈萨克斯坦， 成为上海合作组织轮值主席国。

在阿斯塔纳的讲话中， 中国国家主席习近平建议制定一项简化上海合作

组织成员国间多边贸易的协议。 在上海合作组织峰会之前， 各成员国的

军事代表举行了会谈。 在其中一次会议上， 俄罗斯国防部部长谢尔盖·
绍伊古向他的中国同事常万全提议签署中俄 ２０１７ ～ ２０２０ 年军事领域合

作发展 “路线图”。 绍伊古说道： “重要的是， 俄罗斯和中国准备共同

维护和平和国际安全。” 他还强调， 俄中军事对话的强度表明两国正在

就全球和地区安全问题进行建设性对话。
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