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中俄经济合作政策法律保障研究
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摘 要: 中国和俄罗斯在经贸领域的合作发展较快，但也存在一定的问题。两国经济发展放缓、贸易结构
不合理、管理机制不完善、投资环境不稳定、贪污腐败、双方法制不健全以及俄罗斯对中国崛起的担忧等因素，
制约着两国经贸合作的进一步发展。北美自由贸易区和欧盟在经济一体化方面的经验，尤其是其相关法律制
度方面的保障，为中俄经贸合作提供了借鉴。应该通过建立健全法律制度、升级双边投资协议、加强自由贸易
区的研究、落实世贸组织的法律保障、加强“一带一路”与欧亚联盟的对接、完善金砖国家合作机制，为中俄经
贸合作提供法律和政策方面的保障。
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一、中俄经济合作现状

2016年习近平主席在会见俄罗斯总统办公
厅主任伊万诺夫时指出，中俄互为最重要的战略

合作伙伴，发展中俄全面战略协作伙伴关系是两

国共同的战略选择，也是各自外交优先方向。①中
俄经贸发展速度一直很快，1992 年两国的贸易额
仅为 58．6 亿美元，到 2001 年达到 106．7 亿美元。
而从 2003年开始，随着俄罗斯经济的起飞，中俄
两国经贸合作进入快速发展时期，到 2013年双边
贸易额达到 888．43亿美元［1］。但是到 2014 年俄
罗斯受到一些自身及国际因素的影响，经济出现

波动，也直接影响到中俄之间的贸易往来。2014
年中俄贸易额创纪录地达到 952．8 亿美元，但是
2015年则剧烈下滑至 690 亿美元。2016 年中俄

进出口贸易额 695．25 亿美元，同比增长2．2%。②

中国海关总署发布数据显示，2017 年中俄贸易额
达到 840．71 亿美元，同比增长 20．8%，重新步入
快速发展的轨道［2］。据预测，2018 年中俄双边的
贸易额将突破 1 000 亿美元，主要贸易领域包括
能源、采矿和冶金产品。③

1992年以来两国政府间签署了《经济贸易关
系协定》《避免双重征税协定》《中俄政府间投资
保障协议》等协议，为两国投资者提供法律保障。
特别是 2012 年俄罗斯加入世界贸易组织
( WTO) ，为两国的经济合作提供新的机遇。中国
“一带一路”倡议的推进，为中俄之间的经贸合作
注入新的动力。作为“一带一路”沿线关键性的
大国，俄罗斯不仅积极支持“一带一路”的建设，
还推动以俄罗斯为首的欧亚经济联盟同“一带一
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路”的对接。但是两国的经济发展也存在一些不
确定因素，这些因素影响着未来两国经济合作能

否更上一个层次。因此，为两国经济的发展构建
一个长远且稳定的法律保障制度应该是未来中俄

合作中重要的一部分。

二、中俄经济合作发展的制约因素

中俄经济合作不断取得新成就，但也存在不

容忽视的问题。下面从经济和社会两个方面来加
以分析:

( 一) 经济方面

1．俄罗斯的经济困境和中国经济发展速度
放缓

2014年以来，受困于乌克兰危机、美欧日经
济制裁、全球石油价格下跌、卢布贬值等因素，
2014年俄罗斯 GDP 下降 3%，居民实际收入下降
6%，财政赤字为 50． 5 亿美元，通货膨胀率高达
11．4%，外贸总额较 2013 年下降了 7%，进出口总
额双双下滑［3］。2015 年俄罗斯经济情况依然没
有明显好转，经济发展依然面临严峻的情况。
2016年俄罗斯 GDP 更是同比下降了 0． 2%。①

2017年 GDP 增长率为 1．4%，经济开始复苏［4］。
俄罗斯的经济结构比较单一，特别依赖能源收

入，再加上西方制裁，进一步恶化了俄罗斯的经

济形势。经济剧烈波动直接影响两国的经贸
往来。
中国经济虽然在过去几十年间取得世界瞩

目的成就，但是主要是依靠发展粗放型的低端

制造业，在取得高速发展的同时也给资源和环

境带来巨大的压力，如今这条路基本上走到尽

头，制度的红利也几乎耗尽。中国政府已经意
识到问题所在，一直不遗余力地推进改革，大力

发展高新技术产业和新兴服务业，希望能够为

中国经济发展创造新的增长点。但是改革的成
效并非短时间就能显现，2017 年中国 GDP 增长
率虽然较前一年有所提高，但未来前景并不乐

观，据中国社会科学院《2018 年经济蓝皮书》预
测 2018 年则为 6．8%左右［5］。

2．两国贸易结构不合理、贸易规模小
中俄贸易一直存在着结构不合理、贸易形式

单一的问题，俄罗斯向中国出口的主要是石油、

天然气等能源，中国向俄罗斯出口的第一大产

品是机电产品。两国贸易主要集中在低附加值
的商品上，结构还有很大的调整空间，高新技术

产品占比很低，发展的潜力很大［6］。另外，相对
于两国的经济总量和紧密的政治关系，千亿人

民币级别的贸易规模显得很不相称。欧盟是中
国最大的贸易伙伴，2017 年双方的贸易达到
5730 亿美元［7］，相比之下中俄的贸易规模还有
很大的发展空间。

3．俄罗斯的“灰色清关”制度
“灰色清关”是苏联解体后俄罗斯经济困难
时期的产物，实质上是一种违法活动，不仅造成

税收流失，还通过向官员行贿滋生腐败，同时没

有报关单据的中国出口商在遇到争端时难以维

护自身的合法权益。两国为打击“灰色清关”、
实现贸易正常化采取许多措施，如 2003 年中俄
两国成立双边贸易协调小组，其中一项使命就

是打击非法清关机构，解决历史上遗留的问题;

2004 年俄罗斯颁布新的《海关法典》，规定任何
“灰色报关”行为都将受到惩处，轻则补交税费、
没收商品，重则承担刑事责任; 2004 年中国国务
院出台《关于进一步规范对外贸易秩序若干意
见的通知》，要求加强对灰色清关的打击力度;
俄罗斯加入 WTO也在一定程度上打击了“灰色
清关”。这些措施在一定程度上遏制了“灰色清
关”的猖獗活动，但是仍没有达到预期的效果，
“灰色清关”依旧普遍存在。如果不能解决“灰
色清关”问题，始终处于“灰色”状态的贸易是难
以谈论法律保障的。

4．中俄投资环境不稳定，缺乏高效的投资管
理体制

2016 年世界银行发布《2017 年营商环境报
告》，报告统计了 190 个经济体，俄罗斯综合评
分排在第 40 位，中国仅排第 78 名，近几年的排
名涨跌的幅度比较大。② 俄罗斯对外资的投资
限制颇多，2008 年出台《有关外资进入对国防和
国家安全具有战略性意义行业程序》的联邦法，
规定国防工业等 12 项为限制外资进入的行业。
另外，俄罗斯在外资并购、劳工、金融行业都有
一定的限制。同时，俄罗斯政策不稳定导致很
多投资失败，如 2015 年主营电力等能源项目的
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哈尔滨哈投股份有限公司，宣告其俄罗斯森林

采伐及木材加工项目失败。虽然该公司取得了
俄罗斯森林资源的长期租赁经营权，但在项目

实际运营过程中，俄罗斯相关方面的政策多变，

令投资者不知所措，造成运营成本的上升，项目

一直处于亏损状态。① 另外，俄罗斯车里雅宾斯
克为吸引中国投资农业，曾给予很多优惠政策，

鼓励中国投资。然而过了几年，俄方却毫无征
兆地单方面收紧劳务签证，造成中国劳工短缺，

而本地劳工效率低下且成本很高，加上移民局

经常无事生非，最后迫使中方贱卖资产，损失惨

重。② 类似这样的情况并不少见，俄罗斯政策不
稳定使外国投资者面临巨大风险，这也阻碍了

中国进一步加强对俄罗斯的投资。
中国正在不断改善投资环境及营商环境，

2016 年 4 月 26 日中央发布《全面振兴东北等老
工业基地的意见》，明确要求“下大力气摆脱计
划经济思维束缚，下决心破解体制机制障碍，认

真细化实际举措并一项一项予以落实，确保党

中央、国务院各项部署落到实处，取得实效”［8］。
中国不断推进市场化改革，实际上就是要理清

政府与市场的关系，减少政府对市场不必要的

干预，发挥市场在资源配置中的基础性作用，从

而营造良好的商业环境。
( 二) 社会方面

1．“中国威胁论”的影响
随着中国的崛起，“中国威胁论”在国际上

屡被提及，尤其在西方国家更为盛行，在俄罗斯

国内也存在类似的担忧。中国刚刚提出“一带
一路”倡议时，俄罗斯有些人就担心中国的“一
带一路”会不会损害俄罗斯的利益，国内市场会
不会受到中国廉价商品的冲击，中亚国家会不

会向中国靠拢，等等。实际上，一些俄罗斯人内
心深处有一种面对越来越强大中国的不安全

感。刨除有些西方国家恶意抹黑中国的因素，
中国在国际上自我宣传的力度以及同其他国家

交流和沟通的深度还不够，使得“中国威胁论”
一直有其传播的市场。2016 年 6 月 25 日普京
访华期间，双方发表联合声明，明确表示双方不

是同盟关系，不针对第三国。③ 这种声明既巩固
了中俄双方战略协作伙伴关系，也给予“中国威

胁论”有力的回应。因此，中国不仅要加强在俄
罗斯的自我宣传，还应该深化彼此的沟通机制，

增加互信，以消除“中国威胁论”的负面影响。
2．中俄的腐败问题
俄罗斯是世界上腐败问题比较严重的国家。

世界著名的非政府组织“透明国际”发布的 2016
年全球清廉指数中，俄罗斯排名第 131 名，近几
年一直持恶化趋势。腐败问题直接导致经济领
域交易成本升高，普京上任后虽然多次出台措

施惩治腐败，但是效果并不明显，这也使得很多

制度化的规定、规则往往因为腐败而无法落实。
虽然自中共十八大以来中国一直大力推进反

腐，取得不俗的成绩，但是中国廉政情况依旧不

容乐观。腐败问题不仅影响中国的国际声誉，
对经济贸易也产生难以估量的负面影响。
两国在司法领域打击腐败的合作一直是不

遗余力的，1995 年中国与俄罗斯签署司法引渡
条约，该条约在追逃贪腐案件的涉案人员时发

挥重要作用。除了充分发挥中俄刑法和相关法
律的作用，通过公安、检察、法院等司法、法律手段
严惩腐败之外，2015 年两国在莫斯科共同签署并
发表《中华人民共和国和俄罗斯联邦关于深化全面
战略协作伙伴关系、倡导合作共赢的联合声明》，指
出“中共中央办公厅、中共中央纪委监察部与俄罗
斯总统办公厅分别建立了交往合作机制”，这是中
共十八大以来中国首次将加强反腐败合作写入与

外国签署的联合声明中，由此可以看出两国打击腐

败的决心。如果不能根治腐败，即便两国签署再多
的合作协议，也只会流于形式，难以落实，因此打击

腐败是惠及两国的大事，刻不容缓。
3．中俄法律体系均不甚完善，法治环境有待

改善

自 20世纪 90 年代苏联解体，俄罗斯从社会
主义法制向资本主义法制过渡，在反思传统文化

的同时，与现代法律思想相结合。在法治发展过
程中注重俄罗斯特有的权力传统合法性基础与现

代国家治理相结合，在以政治权力为中心的治理

传统中融入和提升法律权威，从而不断提升现代

的法治因素［9］。俄罗斯在转型初期为了能在短
时间内建立起相对完整的法律体系，大量借鉴和
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移植西方法律制度，但实际效果并不明显。究其
原因是因为俄罗斯转型时期的立法忽视了现实的

需求，是为了立法而立法，更多的是出于政治目的

而不是顺应社会经济发展的需要。在立法的同
时，相应的法官、律师等配套体系并没有及时更
新，无法有效地解决纠纷。错误的立法目的加上
过高的执法成本，使得本就不健全的法律体系捉

襟见肘，无法适应经济发展的需求［10］。近些年由
于普京大力加强法制建设，俄罗斯的法治环境有

了很大改观。但是建设与市场经济制度相匹配的
法律体系并非一朝一夕之功，俄罗斯的法治之路

还有很长的一段路程。
中国十分重视法制建设，2014 年 10 月召开

中共十八届四中全会，研究全面推进依法治国若

干重大问题，审议通过了《中共中央关于全面推
进依法治国若干重大问题的决定》; 2017 年 10 月
成立中央全面依法治国领导小组，加强对法治中

国建设的统一领导。中国特色社会主义法律体系
是基于马克思主义的世界观、方法论和基本原理，
结合法治普遍规律、现阶段中国国情和推进国家
治理现代化、建设法治中国的丰富实践，从而形成
内容丰富、体系完整、逻辑严谨、具有纯熟哲学方
法和鲜明实践面向的法治理论［11］，指导着中国法

治建设。但是中国一方面受传统的“人治”思想
影响较大，另一方面建国初期在法治建设上走了

不少弯路，尤其是改革开放后由计划经济向市场

经济转型的过程中，需要整个法律体系的更新才

能适应市场经济的发展需要。中国虽然已建成中
国特色社会主义法律体系，但是法治化程度还远

远不够。总部位于美国的“世界正义工程”组织
发布“2016年世界法治指数”，中国在 113 个国家
中仅排名第 80 位［12］。虽然指数并不能说明一
切，但是我们至少可以看出中国的法治状况同世

界先进水平还差很多。

三、区域经济合作典范的法律制度

中国和俄国都是区域经济合作的积极参与

者。以下介绍北美自由贸易区的法律制度和欧洲
联盟的法律制度，为未来中俄之间的经济合作提

供借鉴。
( 一) 北美自由贸易区法律制度

北美自由贸易区( 简称 NAFTA) 力图实现区域

内货物、服务和资本的自由流动，然而仅仅消除关
税和配额并不足以实现自由贸易，还需要从法律制

度上加以完善，为真正的自由贸易提供保障。北美
自由贸易委员会没有立法的权利，除非在一些极为

有限的情况下。① 所以，NAFTA的法律体系比较单
一，只有《北美自由贸易协定》及其相关附件。该
协定在美国被视为国际条约，享有同联邦法律同等

的地位。虽然北美自由贸易委员会并不享有立法
权，但为保障区域内贸易的自由流通，自贸协定依

然试图在一定程度上调和成员国国内的法律，并从

法律结构和法律技术两个层面来解决法律冲突。
例如，在涉及健康、环境等方面的法律时，NAFTA
要求成员国融合彼此之间的法律，禁止使用法律作

为阻碍贸易的手段，建立相互承认的产品标准机

制。这从法律角度保障了贸易流通的自由化，避免
变相的贸易保护［13］。在争端解决机制方面，NAF-
TA分别在《北美自由贸易协定》第 11 章、19 章和
20章对此加以规定，另外在两个分协定《北美环境
合作协定》和《北美劳工合作协定》中分别就环境
和劳工问题建立各自的争端解决机制。总体上，
NAFTA并没有一个统一的争端解决机制，其争端
解决模式融合外交和司法两种方式。但是这种争
端解决方式具有灵活性和非强制性的特点，能够为

区域内的争端解决提供充分的法律保障。
虽然美国总统曾以“美国无法得到公平交

易”为由威胁退出 NAFTA ，但是鉴于 NAFTA 巨
大的影响力，特朗普还是改变了主意。由于该区
域内美国的存在，使得 NAFTA的一举一动自然备
受关注。北美自由贸易区是世界上最大的自由贸
易区，经济总量达到 1．2兆亿美元，2016年美国向
加拿大出口3 220亿美元，向墨西哥出口2 620亿
美元［14］。取得如此的成就自然和该协议下完善
的法律保障机制密不可分。
( 二) 欧洲联盟法律制度

欧洲联盟( Europe Union) 是当今世界上最大
的关税联盟。欧盟成员国在一定程度上让渡国家
主权，由此产生了欧盟理事会、欧盟委员会、欧洲
议会、欧洲法院等一系列“超国家主权”的机构。
从立法上看，成员国赋予欧盟很大的立法权，事实

上欧盟的主要活动就是立法，并通过欧洲法院来

解释这些法律。欧盟不仅有完善的立法机制，还
有相当完善的法律体系; 不仅包括成员国之间签
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署创始条约、附件和备忘录等，还包括欧盟机构通
过的法规和决议。这些法律在欧盟内部享有最高
的效力，同时也需要各成员国采取积极的措施加

强相互之间法律的融合，如欧盟出台的《完成内
部市场白皮书》和与之相配套的《单一欧洲法
令》，其主要目标就是消除边界管制和协调产品
标准，从而建立一个自由的单一大市场。在争端
解决机制上，欧盟采取强制性手段解决内部争端，

通过超主权的欧洲法院，不仅监督欧盟法律的实

施情况，还被赋予广泛的争议管辖权。
虽然英国脱欧、财政危机、难民危机等因素，

使得欧盟在进一步融合的道路上出现挫折，但是

作为世界上一体化程度最高的区域组织，不仅在

其内部真正实现了货物、服务、资本、人力等的自
由流通，还建立了一套完善的法律体系作为“自
由”的保障。这一整套的经济、社会、法律体系是
其他区域组织所不能比拟的，也为未来区域一体

化和经济全球化提供了借鉴范本。
( 三) 对中俄经济合作的启示

中俄由于缺乏制度性的法律保障，在无形中

增加了两国交易的成本。以俄罗斯为例，由于缺
乏有效的法律执行机制，查封中企、扣押货物的事
情时有发生，而且一些地方政府对中企抱有很深

的戒心，带有浓厚的贸易保护倾向。再加上俄罗
斯政府效率低下，企业税负沉重，政策的制定和执

行带有随意性，加剧了企业的运营成本［15］。在缺
乏法律保障的情况下，中企有冤无处申，在一定程

度上阻碍了两国经济合作。作为世界上区域经济
合作的标杆，北美自由贸易区和欧盟的成功经验

可以为中俄所借鉴。中国同俄罗斯在历史背景、
社会文化以及法律制度上的差异很大，这一点同

美国、加拿大和墨西哥之间的关系比较类似，所以
中俄未来自贸区的法律框架可以借鉴 NAFTA 简
洁、松散的组织机构和软性的法律制度，这也是目
前中国在同其他国家商谈自贸区的主要模式。而
欧盟一体化程度最深，尤其是在法律冲突的融合

上，其经验可以为中俄所借鉴，完善相关的规则。

四、中俄经济合作的法律保障

中俄在 2018 年 6 月 18 日发表联合声明，双
方强调应共同努力，进一步加深两国在经贸领域

的合作。从法律角度而言，中俄在各自的国内应
加强法治建设，营造适应市场经济发展的法律环

境; 在两国间应签署合作条约，促进两国经贸合作

往来并为之提供法律保障; 在国际上应遵守国际

法，尤其要在 WTO 框架下，积极落实诸项协议，
利用 WTO的争端解决机制保障各自权益，并积
极利用“一带一路”和金砖国家机制等国际合作
平台促进两国的经贸合作。从这三方面出发，为
中俄经济合作提供坚实的法律保障。
( 一) 健全完善法律制度，加强法律合作交流

中俄都意识到法律对于经济社会发展的重要

性，也在不遗余力地推动法治进程。2008 年普京
在《2020年前俄罗斯国家长期发展计划》中提及
“要加强司法建设、维护法院的独立性”，希望通
过建立宪政制度使社会各阶层形成宪法至上、服
从法律的观念［16］。中国也一直强调依法治国，如
今更是在中央层面成立了全面依法治国领导小

组，可见推动依法治国的决心。中俄不仅要完善
自身的法律制度，还应加强两国在法律领域的交

流，增进彼此之间的了解。2014 年 7 月 1 日在哈
尔滨召开中俄经贸法律交流会，此项会议旨在加

快建立法律诉求途径，保障贸易交流顺畅。会议
建议双方应逐步建立法律长效沟通互动机制，梳

理中俄经贸合作中存在的标准、规则及理念等方
面的问题，研究提出解决方案。同时，集中两国法
律人才进行交流攻关，破解制约双方扩大贸易、投
资合作和服务贸易的“瓶颈”，推动中俄区域经济
繁荣与发展。① 此项建议得到落实，越来越多的中
俄法律交流正在展开。只有让现有的合作成为制
度，才能保证两国经济合作的长久健康发展。
( 二) 升级中俄 BIT，进行自贸区的可行性

研究

2006 年中俄签署《中俄政府间投资保障协
议》已于 2009年正式生效。这项协议为中俄两国
间的贸易往来提供了法律上的保障，如今两国经

济合作已经今非昔比，也应该考虑升级协议，扩展

两国投资开放的领域，以适应新情况的发展。同
时，随着区域经济的快速发展，自贸区受到世界各

国的重视，中国也在积极推进国际自贸区建设，目

前已签署自由贸易协定 16 个，涉及 24 个国家和
地区。② 随着中俄战略协作关系的深化，特别是
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俄罗斯加入 WTO，中俄自贸区建设已成为可能。
中国早有学者提出建立“中俄自由贸易走

廊”的构想，即沿着中俄边境由“点—线—面”的
模式逐步发展成自由贸易区，现在也正逐步从理

论研究走向实践。2006 年中国绥芬河市与俄罗
斯的波格拉尼奇内市合作，在中俄边境建立“自
由贸易综合体”，并建立了绥芬河保税区; 哈尔滨
新区的建设也力图打造成对俄合作的先导区;

2013年俄罗斯加入WTO，在一定程度上削减了两
国之间的贸易壁垒和非贸易壁垒，这些都为中俄

未来自贸区建设提供了条件。普京在 2016 年 5
月俄罗斯—东盟峰会上特别强调，此前中国所提
的“一带一路”倡议与俄罗斯、东盟一体化进程非
常接近，“中国、东盟、俄罗斯有关地区一体化机
制的计划完全吻合”，“俄方对未来共同展开工作
充满信心”。① 中俄应尽快就建立自贸区达成共
识，并拟定基本框架，在此基础上建立研究和谈判

小组。如果中俄能够签署自贸协定，不仅能够促
进两国的经贸往来，也可以为两国的经济合作提

供有力的法律保障。
( 三) 落实 WTO诸项协议的基本保障
WTO诸项协议主要包括货物贸易、服务贸易、

知识产权、争端解决、政策复审、诸边贸易协议等。
俄罗斯在入世协议中签署了 57个货物贸易市场准
入双边协议和 30个服务贸易市场准入双边协议，
部分商品进口关税和市场准入享受 5 年至 7 年的
过渡期，其余将即时生效。俄罗斯加入 WTO 对中
俄双边贸易的发展带来机遇，尤其是中国物美价廉

的商品可以从正规渠道进入俄罗斯市场，在一定程

度上打击了“灰色清关”制度。入世后俄罗斯总体
关税水平将比目前下降约 3．5%，加权平均税率
2013年降至 7．6%，2014年降至 6．9%，而 2015年降
至 6%左右，②进一步刺激了中国对俄罗斯的出口。
与此同时，在发生贸易纠纷时，可以在WTO框架下
进行起诉来解决纠纷。俄罗斯加入WTO后在经贸
规则的制定方面将更加规范化、透明化，对俄罗斯
国内也产生很好的约束，也让中俄可以用“同一种
规则”进行贸易往来，更加方便高效。加入 WTO
之后，中俄都必须按 WTO的规则修改完善法律制
度，增加政策透明度，改善投资环境，为两国的贸易

往来提供法律上的保障。

( 四) 落实“一带一路”与欧亚经济联盟的
对接

欧亚经济联盟宗旨是在 2025年前实现商品、
资本、服务和劳动力自由流通，类似于欧盟的经济
联盟，如今有 5 个会员国。目前中俄正积极推动
“一带一路”与欧亚经济联盟的对接，在“十三五”
规划中也有与欧亚经济联盟建立自由贸易区的计

划。实现“一带一路”与欧亚经济联盟的对接，不
仅可以实现彼此之间的互联互通，为经贸往来提供

合作平台，也可以在法律制度上实现保障。欧亚经
济联盟是普京主政后在独联体地区推进一体化的

结果，希望能够在多极世界中发挥欧洲和亚太地区

桥梁的作用。凭借着中国同俄罗斯以及中国同中
亚密切的伙伴关系和经贸往来，欧亚联盟同中国必

然有着天然的密切联系，特别是欧亚联盟同中国倡

导的“一带一路”又有许多相似之处，更为两者的
对接提供了基础。2015 年中俄签署了《关于丝绸
之路经济带建设和欧亚经济联盟建设对接合作的

联合声明》，从战略层面确定了两者的对接。同时，
欧亚经济委员会同中国商务部签署了《商务部和欧
亚经济委员会关于启动中国与欧亚经济联盟经贸

合作伙伴协定的联合声明》，在双边合作上迈出重
要的一步。两者虽然存在竞争的关系，但合作前景
是机遇大于挑战。
( 五) 深化金砖国家合作机制

2017年 9 月在厦门召开的金砖国家峰会吸
引了世界的关注。经过十多年的发展，金砖国家
已经成为新兴市场和发展中国家合作的重要平

台。2016年金砖五国 GDP 占世界总量的 23%，
对世界经济增长的贡献率超过 50%。③ 如今，金
砖国家在多个领域开展合作，形成了金砖国家新

开发银行、金砖国家应急储备安排、金砖国家工商
理事会、金砖国家智库理事会等合作机制，在国际
经济中发挥着重要的作用。2017 年金砖国家经
贸部长会议达成了八项重要的经贸合作，涉及服

务贸易、电子商务、知识产权、投资便利化、经济技
术合作等。随着“金砖+”概念的提出，金砖伙伴
们也几乎遍及全世界。金砖国家也成为中国和俄
罗斯一个重要的合作平台，在金砖会议上俄罗斯

总统更是重申了支持“一带一路”与欧亚联盟的
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对接，从而实现了多平台机制的互补。随着金砖
国家的影响力越来越大，彼此之间的合作也越来

越深入，将为中国与俄罗斯合作提供一个良好的

沟通平台。深化金砖国家合作机制，对两国而言
将是一个共赢的结果。
总之，中俄之间稳固的伙伴关系为两国的经

贸发展提供坚实的基础，但实际上两国的经贸合

作由于种种原因，成绩仍不尽如人意。两国关系
的进一步发展，也对经贸领域的合作提出新的要

求。发现并解决两国之间经贸领域存在的问题，
加强彼此之间的合作，必须重视完善法律保障，从

而为两国经贸合作提供稳定且长久的法律支持。
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Study on Legal Guarantee of Sino－Ｒussian Economic Cooperation Policy

ZHANG Chao1，ZHAO Hai-feng2

( 1．School of Law，University of International Business and Economics，Beijing 100029，China; 2． Ministry of
Civil and Commercial Trials，National Judges College，Beijing 100070，China)

Abstract: The economic and trade cooperation between China and Ｒussia has been developing rapidly，
but there are still some problems． A further development of bilateral economic and trade cooperation is restrict-
ed by such factors as the two countries＇ economic slowdown，unreasonable trade structure，imperfect manage-
ment mechanism，unstable investment environment，corruption，unsound legal system and the worry about
China＇s rise． The analysis of the NAFTA and the European Union＇s experience in economic integration，espe-
cially the relevant legal system，provides reference for the economic and trade cooperation between China and
Ｒussia． The guarantee of law and policy on economic and trade cooperation between China and Ｒussia can be
achieved through establishing and perfecting the legal system，upgrading bilateral investment agreements，
strengthening the research of free trade area，implementing the WTO legal protection，strengthening the doc-
king of“One Belt ＆ One Ｒoad”with Eurasian Union and improving the BＲICS cooperation mechanism．
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